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L'harmonisation des règles de gestion, notamment financière et comptable des organismes
publics autonomes, qui ne bénéficient pas d'un régime spécifique, a été consacree par le
décret n" 2011-540 du 26 avril 2011 portant régime finàncier et comptablà des
établissements publics, agences et autres organismes publics similaires.

Ce décret a permis, entre autres, de :

--fixer les principes et règles budgétaires devant guider l'exécution des opérations: il
s'agit notamment de I'affirmation de la séparation des fonctions d'ordonnateur et de
compiable par I'application du principe de la signatuie uniquc ;

- consacrer la nomcnclature SYSCOA comme un des principaux rélérentiels
applicables ;

- ériger l'agence comptable comme direction, division ou service selon le mode
d'organisation de l'organismc public considéré, ctc.

A la pratique, ce décret a joué un rôle <iécisif dans I'amélioration de la gouvernance
flnancière dans les établissements publics, les agences et autres structures administratrves
similaires par un meilleur respcct des règlos <Jo comptabilité publique grâce notamment à
la nomination des ageltts comptables.

Toutefbis, ceftaines dispositions sont à complétcr pour notâmment :

- décrire la procédure de réquisition du cornptable par I'or<lonnateur en matières de
dépenses ;

- institr"rer la procédure exceptionncllc cl'exécution dcs cléponses et cles recettes ;

- préciser les conditions d'approbation du budgct rclativcment aux autorités compétentes
et au cas de non-respect des délais règlementairos ;

- rappeler les conditions du contrôle de régularité rlu comptable public sur les dépenses ;
- pl'éciser les relations fbnctionnelles entrc lo scrvico flnancicr de I'orcionnateur et
I'agence comptable ;

- oncadrer les modifications budgétaires ;



- prendre en compte les innovations du décret n" 2011-1880 du 24 novembre 2011.
portant Règlement général sur 1a Comptabilité publique.

- et mieux encadrer les pouvoirs de recrutement des responsables des organes exécutifs
des organismes publics. Les créations de postes budgétaires d'agents contractuels doivent,
désormais, être validées par une délibération de I'organe délibérant.

De façon générale, les décisions de toutes natures de I'organe exécutif, ayant pour but ou
pour effet la création ou la modification de rubriques budgétaires liées à des dépenses de
personnel, ne sont, exécutoires, dorénavant, qu'après validation, par le biais d,une
résolution expresse de I'organe délibérant, et après avis du Ministre assurant la tutelle
technique et approbation par le Ministre chargé des Finances.

Aussi, avec désormais soixante (60) articles en lieu et place des trente (30) initiaux, le
cadre règlementaire de la gestion financière et comptable de ces organismes publics
connait une certaine évolution :

- au chapitre III, il est procédé à une meilleure articulation de la section 1 avec
I'introduction d'une sous-section 1 intitulée < les ordonnateurs ) et d'une sous-section 2
intitulée < les agents comptables )) pour essentiellement identifier les attributions
respectives et distinctes de ces deux acteurs majeurs de I'exécution budgétaire. A la sous-
section 2, il peut ainsi être noté un développement important sur les points de contrôle de
la régularité de la dépense par I'agent comptable et sur la procédure de la réquisition en
s'inspirant du décret portant règlement général sur la comptabilité publique. Au même
chapitre, deux sections nouvelles 2 et 4 sont introduites relativement à < la règle du
service fait ) et aux < procédures exceptionnelles d'exécution du budget > ;

- I'introduction d'un nouveau chapitre inspiré du décret portant règlement général sur la
comptabilité publique et intitulé ( La tenue de la comptabilité et la reddition des
comptes)). Ce chapitre IV nouveau permet suftout de préciser le rôle et la responsabilité dc
I'ordonnateur dans la tenue de la comptabilité selon les règles de comptabilité publique et
dans la reddition des comptes.

- et dans Ie dernier chapitre devenu chapitre v avec le même intitulé ( organisation et
fonctionnement des services financiers ct comptables >, il est introduit une section I
nouvelle intitulée < le service financier de l'ordonnateur > qui prend en charge la
déflnition de son rôle dans le processus d'exécution budgétaire notâmment et du lien
fbnctionnel avec I'agence comptable. La section 2 intitulée < le service de l'agence
comptable )) regroupe les deux ancienncs scctions I et 2 qui traitaient exclusivement de
I'organisation et du lonctionnement de l,agence comptable.

Telle est l'économie du présent projet de décret.
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Décret portant régime financier ct
comptable des établissemcnts publics,
des agenccs et âutrcs structures
administratives similaires ou assimilées

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Vu la Constitution ;

Vu la loi n' 90-07 du 28 juin 1990 relative à l'organisation et au contrôle des entreprises
du secteur parapublic et au contrôle des personnes morales de droit privé bénéficiant du
concours financier de la puissance publique ;

Vu la loi organique n" 2001-09 du 15 octobre 2001 relative aux lois de finances ;

Vu la loi organique n" 201 1 - 15 du 08 juillet 201 1 relative aux lois de finances ;

Vu la loi n' 2009-20 du 4 mai 2009 portant loi d'orientation sur les agences d'exécution ;

vu la loi n" 2012-22 du 27 décembre 2012 portant code de transparence dans la gestion
des finances publiques ;

Vu la loi n' 2012-23 du 27 décembre 2012 abrogeant et remplaçant la loi organique n. 99-
70 sur la CoLrr des comptes :

Vu le décret n' 62-195 du I 7 mai 1962 portant réglementation concemant les comptables
publics;

VLr le décret n" 8l-844 du 20 aofrt l98l relatif à la comptabilité des matières appartenant à
I'Etat, aux collectivités localcs et aux établisssmcnts publics modifié;

Vu le décret n" 2009-522 du 04 juin 2009 portant organisation et fbnctionnement des
agences d'exécution ;

vu [e décret n'2010-l8ll du 31 déccmbro 2010 portant création et flxant les règles
d'organisation et de fbnctionnement de la commission d'évaluation cles asences
d'exécution;

vu le décret n' 2010-1812 du 3l déccmbre 2010 relatif'au contrat d.: perfbrmance
applicable aux agences d'cxécution ;

vu le décret n'2011-1880 du 24 novembrc 20ll portant Règlement général sur la
Comptabil irci publique i

Vu lc décret n" 2013-1449 du l3 novembrc 2013 flxant les rnodalités d'application de Ia
loi n" 2012-23 du 27 décembrc 2012 abrogeant ct remplaçant Ia loi organiquc n' 99-70 sur
la Cour des con'lptes ;

vr'r le décret n' 2014-696 du 27 mai 20 14 flxant la rérnunération et les avantases dcs
directeurs généraux ou dircctcurs, dcs présiclents ct membrcs dcs conseils
d'adnrinistration des entrcpriscs du secteur parapublic ct des autrcs établissements
publics :
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- Vu le décret no 2014-853 du 9 juillet 2014 portant répartition des services de I'Etat et du
contrôle des établissements publics, des sociétés nationales et des sociétés à participation
publique entre la Présidence de la République, la Primature et les ministères ;

Vu le décret n" 2014-1186 du 17 septembre 2014 modifiant le décret n" 2012-1314 dt 16
novembre 2012 txanT la rémunération dcs dircctcurs généraux, directeurs, présidents et
membres des conseils de surveillance des agcnces ;

Vu le décret n" 2014-1212 du 22 septembre 2014 portanr- Code des Marchés publics ;

Sur proposition du Ministre de I'Economie, des Finances et du Plan ;

DECRETE

Chapitre Premier : Champ d'application et objet
Section l: Champ d'application

Article premier: les dispositions du présent décret s'appliquent aux organismes publics
autonomes correspondant aux établissements publics, au\ agences et aux autres structures
administratives similaires ou assimilées.

Lesdites dispositions s'appliquent aux organismes publics, visés à I'alinéa premier du
présent article, sauf dans les seuls cas oir ces organismes iustifient, cumulativement, de
I'existence d'un texte :

- de portée juridique au moins équivalente au présent décret ;

- ayant, exclusivement, pour objet de régir leurs gestions financière et comptable ;

- et les classant dans une catégorie institutionnelle or"r administrative spécifique.

Section 2 : Objet

Article 2: le préscnt décret a pour objot de fixer lc régime financier et comptable des
organismes publics visés à l'article premicr ainsi que les règles d'organisation et de
Ibnctionnement des services chargés de la gestion flnancière et comptable.

Article 3: à ce titre, le présent décret détermine les principes, procédures et règles
relatils:

- à la prévision et à l'élaboration du budget ou de tout autre document en tenant lieu;
- au vote et à l'approbation du budget;
- à I'exécution des opérations ;

- à la tenue de la conrptabilité et à la prodr.rction des états de synthèses ;

- au contrôle de I'exécution budgétaire et comptâble ;

- à l'organisation et au fbnctionnement des serviccs flnanciers et comptables.

Chapitre lI : Le Budget

Section I : DëJinition

Article 4 : le budgct prévoit et autorise, pour une ânnéo civile, I'cnsenrble dos recettes et
dcs dépenscs des orgtrnismcs publics leur pcrmcttant do réalisor lcs missions qr"ri leur sont
conliécs.

1j
t,



l,e budgct comprend deux sections: la scction dc fbnctionnement et la section
d'investissement.

Article 5 : les inscriptions de recettes contcnues dans le budget <les organismes publics
sont évaluatives.

Les prévisions de dépenses sont des autorisations de clépenser revêtant la forme cle crédits
limitatifs sauf dispositions contraircs.

Article 6 : les organismes publics élaborent des plans stratégiques qui sont cohérents avec
les politiques publiques de leurs tutelles.

ces plans stratégiques sont mis en ceuvre à travers des programmes servant ensuite de
base à l'établissement de conûats de performance.

Les modalités d'application des dispositions du présent article sont précisées par arrêté du
Ministre chargé des Finances.

Section 2 : Principes budgétaires

Article 7: au titre du principe de l'autorisation préalable, aucune recette ne peut être
liquidée et recouvrée, aucunc dépense ne peut être engagée, ordonnancée et payàe si elle
n'a pas tàit I'objet d'une autorisation par les lois et règlements et si elle n'est pas prévuc
dans le budget régulièrement voté et approuvé.

Article 8 : le principe de l'équilibre budgétaire qui s'applique au budget des organismes
publics exige que l'ensemble des dépenses soit égal à l'ensemble des recettes. Ii signifie
également que les recettes de la section de fonctionnement et les recettes de la section
d'investissement sont respectivement égalcs aux dépenses de lonctionnement et aux
dépenses d' investissement.

[.'autorité ayant pouvoir d'approbation des budgets veille au respect de ce principe en
s'assurant que l'équilibre de la scction de lonctionnemenl ne peut, en aucun cas, ôtrc
assuré par un prélèvement sur la scctior.r d'investissement ni par un recours à I'emprunt.

Par contre, l'équilibre de la seotion d'inve stisseme nt peut être assuré par un prélèvement
sur la section de fonctionnemcnt dans le cas oûr un excédent des ressources de
fbnctionnement est dûment constaté.

Les conditions suivant lesquelles les organismcs publics peuvent recourir à I'emprunt
sont déflnies par arrêté du Ministre ohargé dos fiinances. Le produit de l,emprunt est
affecté, exolusivement, à l'investisserncnt.

Article 9: les prévisions de recettes sont élaborécs sur Ia base cles possibilités réelles dc
mobilisation.

Lcs dépenses sont programmées on fbnction des possibilités réelles de couverture par les
rscettes elfectivement attendues.

Cc principe de sincérité du budget cst d'application erbsoluc.

Section 3 : Préparation et présentotion du hulgel

Sotr^ç-section I : Préparation du budget

Afliclc CI : le budgct est préparé par los scrviccs c.r.pétonts de I'organismc public sur la
base des données disponiblcs or, noramnlont :

- des inltlrmations financièrcs sur l'oxér:ution tlcs buclgcts des iinnéos précéclentos firurnics
par les sorvices chargés dc la mobilisation tlos rocr:ttos r:t tlu paicnrcnt dos clépcnscs ;



Article ll: dès le mois de septembre de chaque année, au plus
budget de I'organisme public soumet à 1'organe délibérant, pour

" des notifrcations de subventions ou d'autres concours reçus des resDonsables des
structures qui les octroient.

tard, l'ordonnateur du
adoption, le document

d'orientation budgétaire.

Le document d'orientation budgétaire est adossé, le cas échéant, à un contrat de
perlorTnance.

Article 12: pour les besoins du débat d'orientation budgétaire, la tutelle technique
transmet à I'organisme public concemé les projets de notification budgétaire, au plus tard,
dans la première semaine du mois de septembre.

Article 13: dès le mois d'octobre de chaque année, au plus tard, les services compétents
de l'ordonnateur élaborent les premières esquisses budgétaires, notamment :

- les estimations de recettes propres ainsi que les subventions et autres concours attendus ;
- les charges nouvelles induites par des décisions de gestion envisagées ou I'application de
dispositions législatives ou règlementaires.
Pour ce faire, les services de I'Agence comptable leur communiquent les statistiques
relatives notamment :

- aux réalisations (en valeurs absolue et relative) de recettes et de dépenses de l'année à la
date la plus récente ainsi que les projections au 3 I décembre ;
- aux mêmes réalisations au 31 décembre des trois (3) dernières années ;
- aux dettes, arriérés et instances ainsi qu'à la trésorerie à la date la plus récente de même
que les projections au 3 1 décembre de I'année.

Article 14 : le projet de budget est soumis à I'organe délibérant au plus tard le 3 | octobre
de I'année qui précède celle au titre de laquelle il est établi.

Sous-section 2 : Présentation du budget

Article 15: le budget de chaque organismc public est présenté conformément au plan de
comptes du Système comptable ouest-africain (SYSCOA) ou à un plan de compres
spécilique, régulièrement, oonsaoré, en la matière, par arrêté du Ministre chargé des
Finances.

Section 4 : Vote et approbation du buttget

Article l6 : le budget est voté par I'organe délibérant de l'organisme public au plus tard le
l0 novembre de I'année qui précède celle au titre de laquelle il est élaboré.

Les prévisions de recettes fbnt I'objet d'un vote global.

Les prévisions de dépenses lont l'objct d'un vote par compte divisionnaire selon la
nomenclâture SYSCOA ou à un plan de oomptes spéciticlue, régulièrement, consacré, en
la matière, par arrêté du Ministre chargé des Financcs.

Article l7: le budget voté d'un organismc public n'cst exécutoire qu'après approbation.
II en cst de même des créations dc postcs budgétaircs tl'agents contractucls validées par
délibération de l'organe délibérant.

[,es décisions de toutes natures de I'organc exéoutif' ayant pour but ou pour effet la
création ou Ia modification de rubriques budgétaires liéos à des dépenses de pcrsonnel ne
sont, exécLltoires qu'après validation, par Io biais d'uno résolr"rtion cxprcsse <i.: I'organc



délibérant, et après avis du Ministre assurant la tutelle techniclue et approbation par le
Ministre chargé des Finances.

Une lbis voté, le budget est transmis à l'autorité ayant pouvoir d'approbation
délai de dix (10) jours à compter de la date de la délibération pour être approuvé
limites indiquées à l'article l9 du présent décret.

Ce projet de budget doit être revêtu de l'avis préalable du Ministre chargé de
technique.

Le dossier d'approbation transmis, par le chefde I'organe d'exécutif, comprend :

- le rapport de présentation du budget ;

- le procès-verbal de la session de l'organe délibérant ayant voté le budget ;

- l'extrait de délibération portant adoption du budget;

- la liste de présence émargée ;

- les états nominatifs détaillés des charges de personnel ;

- la situation de la dette;

la tutelle

- la situation certifiée du parc automobile ;

- la situation d'exécution budgétaire projetée au 3l décembre de l'année n au cours de
laquelle le projet de budget est élaboré ;

- et le cas échéant, une copie du contrat de perfbrmance signé et accompagné du rapport
de perfbrmance produit par l'organisme public ;

- tout autre document dont la production estjugée nécessaire par les services compétents.

Article 18: les budgets des organismes publics, situés dans la région de Dakar, sont
approuvés par le Ministre chargé des Finances.

Les budgets des organismes publics, localisés dans des régions autres que Dakar, sont
approuvés, par le Couverneur de région, après avis du comptablc direct du Trésor du
ressort. Ledit avis est, obligatoirement, annexé par le Gouverneur de région à son acte
d'approbation.

Article 19: le délai d'approbation du budget est fixé à trente-cinq jours (35) dans la
région de Dakar et à vingt-cinq jours (25) dans les autres régions à compter de sa date de
réception par I'autorité ayant pouvoir d'approbation.

La notiflcation d'un rel'us d'approuver ou d'une demande de complément d'informations,
de la part de I'autorité ayant pouvoir d'approbation, est suspensivc des délais visés à
I'alinéa premier du présent articlc.

En cas d'absence de notifioation d'un retus d'approuver ou d'une demande de
complément d'intbrmations à l'organisme public ayant soumis le budget, le silence de
I'autorité ayant pouvoir d'approbation, au-delà des délais visés à I'alinéa premier du
présent article, équivaut à une tacite décision d'approbation.

La taoite décision d'approbation produit les mêrncs ef'fets et est opposable dans les mêmes
fbrmcs c1u'une décision fbrmelle d'approbation.

Article 20 : lorsque le br.rdget n'a pu êtro voté et approuvé avant lo début de I'année de sa
mise en æuvre, I'organe exécutifest autorisé à rccouvrer lcs créanccs liquides, certaines et
cxigibles et à engager les dépenses obligatoires tellcs que les rémunérations du personnel,
les charges sociales, les Ioyers, dans la limitc du douzièmc, par mois, des autorisations dc
I'année précédente.jusqu'aux votc ct approbation du budgct.

dans un
dans les
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Le budget voté doit alors inclure les dépenses déjà exécutées et lcs recettcs recouvrées
suivant cette autorisation.

La règle du douzième provisoire ne s'applique pas aux échéances de rembor,rrsemcnts des
emprunts qui sont payées intégralement.

Les dispositions du présent article peuvent être préoisécs, en cas de bcsoin, par une
instruction du Ministre chargé des Finances.

Article 2l: si le budget n'est pas voté jusqu'à la fin du mois de janvier de l'année au titre
de laquelle il s'applique, il est arrêté d'ofTce par l'autorité chargée de son approbation au
plus tard à la fin du mois de février de la mêmc année.

Cette procédure s'applique, le cas échéant, à tout organisme public créé en cours d'année
lorsqu'il ne présente pas son budget pour approbation dans un délai de trois mois à
compter de sa date de création.

Les modalités de I'arrêt d'oftice du budget peuvent être précisées par une instruction du
Ministre chargé des Finances.

S ect io n 5 : Modifi c at io ns b udgénires

Article 22'. les prévisions budgétaires initiales peuvent être modifiées en cours d,année
lorsque des évènements nouveaux lejustifient. Ces évènements sont notamment:

- la réalisation d'écarts importants, moins-values ou plus-values de recettes, entre les
prévisions initiales et les réalisations justifiant un ajustement, à la baisse ou à la hausse
des crédits ;

- la constatation d'erreurs de prévisions ayant entraîné la surévaluation ou la sous-
évaluation des crédits alloués pour certaines dépenses ;

- la survenancc de fàits importants et imprévus entrainant des dépenscs nouvellcs.

Article 23:les modifications budgétaires peuvent prendre la tbrme d'autorisations
spéciales de recettes et de dépenses ou dc virements de crédits.

Les ar"rtorisations spéciales dc recettes ct de dépenses corrcspondent à des augmentations
ou à des diminutions des prévisions initialcs. Ces dernières ne sont possibles c1u'en cas de
constatation dc plus-values globales et définitives ou d'économies déflnitives sur ceftains
postes budgétaires. Elles doivent ôtrc contenues dans la limite des plus-values ou des
économies réalisées.

Les autorisations spéciales de recettes ct de dépenses sont préparées, votées ct approuvées
dans les mêmes conditions que les prévisions initiales.

Les virements de crédits consistent Èr diminuer les crédits d'uno ou dc plusieurs rubriques
budgétaires pour augnlenter d'autant une ou plusier"rrs autrcs. [-es virements n'aflèctent
pas l'équilibrc global des prévisions budgétairos initialcs.

Ils sont effectués par décision de I'organe cxécutif tl condition d'intorvenir cntre sous
comptes d'un même compte divisionnaire tel clue prévr-r par la nomenolaturc SYSCOA ou
par tout autre plan dc comptcs spécilique, régulièrcment, oonsacré, cn la matière, par
arrôté du Ministre chargé des Finernces. 'l'outcfbis, ces virsmcnts sont notifiés à titre
d'intbrmation à I'organr: délibérant lors do la prochainc scssion.

Les vircments de comptc divisionnairc à cornpto divisionnairc sont préparés et votés dans
lcs mêmes conditions clue lcs prévisions initialos. sans ôtrc soumis:I la fbrmalité dc
I'approbation, ils sont toutelbis transmis pour infbrrration aux tutolles toohniquc ct
linancière.



Le cumul des virements ettectués par décision de l'organe exécutif ne peut dépasser 20%
' des inscriptions initiales sur chaque compte concerné.

Le cumul des virements de comptes divisionnaires à comptes divisionnaires ne peut
excéder 10% des inscriptions initiales sur les comptes concernés.

Lorsque des évènements exceptionnels nécessitent des modifications budgétaires au-delà
des seuils indiqués, celles-ci sont votées par l'organe délibérant et approuvées par la
tutelle financière après avis de la tutelle technique. Ces réaménagements ne peuvent pas

avoir pour but ou effet d'abonder les dépenses de personnel.

Les évènements exceptionnels justifiant les modihcations visées au précédent alinéa,
devront faire, à la diligence de I'organe exécutif, l'objet d'un rapport circonstancié soumis
à l'organe délibérant en même temps que les actes révisant le budget.

Le défaut de production dudit rapport, par I'organe exécutif, emporte I'impossibilité pour
I'organe délibérant de se prononcer sur les modifications budgétaires qui lui sont
proposées. Ledit rapport est, obligatoirement, joint aux documents transmis à la tutelle
technique et à l'autorité ayant pouvoir d'approbation.

Les actes modificatifs, nonobstant toutes considérations liées à leur nature ou à leur
volume, ayant pour but ou ef'fet d'opérer un financement des dépenses de fonctionnement
par des recettes d'investissement sont proscrits.

Chapitre III : Procédures et règles d'exécution des opérations

Article 24 : les opérations sont exécutées suivant les principes de la comptabilité publique
parmi lesquels figurent notamment la séparation des fonctions d'ordonnateur et de
comptable, la liquidation et le paiement après constatation du service fait et le statut de
correspondant du Trésor.

Toutefbis, des dérogations à ces principes sont prévues notamment dans les procédures
exceptionnelles d'exécution des opérations budgétaires.

Section I : Ia séparation des fonctions d'ordonnateur et de comptable

Article 25 : les lbnctions d'ordonnateur, assurées par le directeur général, le directeur de
I'organisme ou, plus globalement, le chef de I'organe exécutif, sont distinctes dc cellcs dc
comptable public exercées par l'Agent oomptable.

Les fonctions d'ordonnateur et de comptablc public sont incompatibles. Elles ne sauraient,
en aucune manière, être exsrcées cumulativement.

Les ascendants, descendants et conjoints ne peuvent exercer, en même temps, les
fbnctions d'ordonnateur et de comptablc public d'un même organisme public.

Des agents de l'ordre administratif peuvent être habilités à exécuter dans les conditions
définies à la section 4 du présent chapitre des opérations de paiement et de recouvrement.

Sotrs-section I : I'ordonnateur

Article 26 : les attributions de I'ordonnatcur consistent :

En motière de recetles, it :

- procéder à la liquidation: liquider une recotte consiste à arrêter le montant exact de la
créance de l'organisme.

7)
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La liquidation est fàite sur la base de la constatation de la naissance de la créance de
I'organisme;

- prescrire le recouvremenr par l'émission d'un titre de perception ;

En matière de dépenses, à..

- procéder aux engagemenls: engager une dépense consiste à prendre un acte ou à
constater un fait dont résultera une dépense régulièrement autorisée ;

- les liquider: liquider une dépense consiste à arrêter les droits des créanciers après
constatation du service lait ;

- les ordonnancer: ordonnancer une dépense consiste à donner I'ordre à I'agent
comptable de les payer. L'ordonnancement est matérialisé par l'émission d'un titre de
paiement appelé notamment mandat ou ordre de paiement.

En matière de patrimoine.' à administrer les biens meubles et immeubles en ordonnant
notamment leurs mouvements après avoir reçu, le cas échéant, les autorisations préalables.

Les ordonnateurs sont responsables de la légalité, de la régularité et de I'exactitude des
certificats qu'ils délivrent. Ils sont aussi personnellement responsables des contrôles qui
leur incombent dans I'exercice de leurs fonctions.

Ils encourent une responsabilité qui peut être disciplinaire, pénale ou civile, sans prejudice
des sanctions qui peuvent leur être infligés par la cour des comptes en raison des fautes de
gestion.

Sous-section 2 : I'agent comptable

Article 27 : les attributions de I'agent comptable consistent à:
- recouvrer les recettes régulièrement liquidées par I'ordonnateur à travers un titre de
recettes. A ce titre, il entreprend toutes les diligences nécessaires conformément aux lois
et règlements régissant le recouvrement de chaque catégorie de produits;

Dans certâins cas (recettes au comptant notamment), il encaisse sans titre préalable et
demande l'émission du titre de régularisation par I'ordonnateur;

- payer les dépenses régulièrement ordonnancées. A ce titrc, il cst seul signataire des
chèques et autres ordres de mouvements sur les comptes de trésorerie ;

- conserver les fonds et valeurs de I'entité ;

- procéder, sous sa responsabilité, aux ajustements de la trésorerie nécessaire pour faire
face aux dépenses exigibles;

- tenir la comptabilité des opérations qu'il exécute ;

- élaborer les états de synthèse.

ll est, conformément aux lois et règlements, personnellement et pécuniairement
responsable d'une part des opérations de recettes et de dépenses qu'il exécute et d'autre
part de Ia conservation du patrimoine.

Article 28: le contrôle de Ia régularité des opérations d'exécution du budget par I'agent
comptable porte exclusivemont sur :

a) en molière de recettes :

- I'autorisation de percevoir lcs recettes dans les conditions prévues pour les organismes
publics par les lois et règlements en l'occurrence les actes sanctionnant le vote et
I'approbation des budgcts ct ;

- la licluidation des créances.
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b) en matière de dépenses ;

- la qualité de I'ordonnateur et I'assignation de la dépense;

- l'imputation budgétaire ;

- la disponibilité des crédits;

- la disponibilité des fonds;

- la validité de la créance portant sur la justification du service fait (certification délivrée
par I'ordorurateur et pièces justificatives produites), I'exactitude des calculs de liquidation,
I'intervention préalable des contrôles, autorisations, approbations, avis ou visas
réglementaires, et le cas échéant le certilicat de prise en charge à I'inventaire et
l'application des règles de prescription et de déchéance ;

- le caractère libératoire du règlement incluant la vérification de I'existence éventuelle
d'oppositions, notamment, de saisies ou de cessions.

c) en matière de patrimoine :

- la prise en charge comptable à I'inventaire des actifs financiers et non financiers acquis ;

- la conservation des droits, privilèges et hypothèques des immobilisations incorporelles et
corporelles.

Article 29: toutefois, I'agent comptable n'a pas qualité pour apprécier I'opportunité de la
dépense ou le mérite des faits auxquels se rapportent les pièces produites à I'appui de
chaque titre de paiement.

En outre, lorsque le montant des fonds disponibles est inferieur aux dettes à payer, I'agent
comptable en informe I'ordonnateur qui lui fixe par écrit I'ordre dans lequel il est procédé
au paiement des mandats ou ordre de paiement en suspens.

Néanmoins, I'ordre de priorité indiqué par I'ordonnateur ne peut conduire l'agent
comptable à retarder le paiement des dépenses :

- de personnel;
- etlèctuées sur recettes grevées d'affèctation spéciale ;
- engagées non mandatées de la gestion précédente.

Ces catégories de dépenses sont prioritaires et doivent être payées sous la responsabilité
personnelle de I'agent comptable.

Article 30 : au cas où des irrégularités sont constatées par I' agent comptable à l'issue des
contrôles prévus en matière de dépenses à I'article 28 ci-dessus, il est tenu de reluser le
visa de la dépense.

En I'espèce, il a obligation d'adresser à I'ordonnateur une déclaration écrite et motivée de
son ref'us de paiement, accompagnée dcs pièces rejetées.

En cas de désaccord persistant, I'ordonnateur peut réquisitionner I'agent comptable. Dès
lors, il substitue sa responsabilité personnelle et pécuniaire à celle de l'agent comptable.

L'agent comptable procède ainsi au paiement de la dépense et annexc au titre de paiement
une copie de sa déclaration et I'original de I'acte de réquisition. Ccs documcnts sont à titre
d'infbrmation, transnris par I'agent comptable au Ministre chargé des Finances.

Par dérogation aux dispositions dc I'avant dcrnicr alinéa, I'agcnt comptable ne peut
défërer à I'ordre de payer de I'ordonnateur dès lors que le ret'us de visa est motivé par :

- I'abscnce de crédits disponibles;

- I'absence de fbnds disponiblcs;



- I'absence de justification du service fàit,, saufpour les avances et les subventions, et ;

- le caractère non libératoire du paiement.

Section 2: la Ègle du service fait
Article 31: les services chargés de la liquidation ne peuvent arrêter les droits des
créanciers, y compris pour ce qui concerne les acomptes sur marché de travaux et
fournilures, qu'après constatation du service fait excepté les cas d'avances ou de
paiements préalables autorisés par les lois ou règlements.

Article 32: sous réserve des exceptions prévues par les lois et règlements, les paiements
de dépenses ne peuvent intervenir avant l'échéance de la dette, l'exécution du service, la
décision individuelle d'attribution de subvention, d'allocation ou d'avance.

Section 3 : Ie statut de correspondant du Trésor

Article 33: les organismes publics visés à I'article premier du présent décret sont des
conespondants du Trésor public.

Les subventions, dons et autres concours alloués par l'Etat ou toute autre collectivité
publique à ces organismes publics sont versés dans des comptes de dépôts ouverts au
Trésor public.

La mobilisation des fonds, soit pour payer directement des tiers, soit pour alimenter le
compte bancaire ouvert au nom de chaque organisme public, est faite selon un planning
arrêté en accord avec le Trésor public.

Article 34: les organismes publics élaborent des manuels de procédures intemes, validés
par I'organe délibérant, et approuvés par les tutelles technique et financière.

Les manuels de procédures ne peuvent, toutef'ois, ni déroger ni apporter des modifications
aux dispositions du présent décret.

Article 35: les dispositions de la présente section peuvent être précisées par un arrêté du
Ministre chargé des Finances.

Section 4 : Ies procédures exceptionnelles d'exécution du hurtget

Article 36: conformément aux dérogations énoncées, notamment aux articles 25 et 32 ût
présent décret, des agents de l'ordre administratif peuvent être nommés régisseurs
d'avances et régisseurs de recettes par les ordonnateurs des budgets des organismes
publics dans les conditions tixées par arrêté du Ministre chargé des Finances.

Les régisseurs peuvent, à ce titre après création clc la régie par acte administratif distinct,
effectuer, exceptionnellement, des opérations de paiement et de recouvrement sâns
liquidation préalable.

Article 37: les dispositions du présent article sont précisées par un arrêté du Ministre
chargé des Finances.

Article 38: suivant la mêmc dérogation prévue à I'articlc 36, l'Agent comptable est tenu
dc procéder aux paiements des dépenses dont I'obligation cst flxéc par un texte législatif
ou règlementaire si, après avoir demandé àL l'ordonnateur l'ordonnanccment do ces
dépenses, il n'a pas reçu de suite dc la part de ce clernier. Il en est ainsi, notamment, du
reversement des cotisations sociales, do ccrtains inrpôts retenus sur la T'VA et des impôts
retenus sur les salaires ou autres avantar:cs.
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Chapitre IV: La tenue de la comptabilité et la reddition des comptes

Article 39: la tenue de la comptabilité et la production des états de synthèse en vue de la
reddition des comptes incombent à la lois à I'ordonnateur et à l'agent comptable. L'agent
comptable tient la comptabilité générale alors que I'ordonnateur est astreint à la tenue de
la comptabilité administrative.

La comptabilité des matières cst tcnue par des agents habilités par l'ordonnateur selon les
lois et règlements en vigueur.

Section I: La comptabilité générale de l'agent comptable

Article 40: les organismes publics sont soumis aux règles et principes de la comptabilité
publique.

Dans le respect des règles de la comptabilité publique, le plan comptable SYSCOA ou
tout autre plan de comptes, régulièrement consacré, en la matière, par arrêté du Ministre
chargé des Finances constitue le référentiel d'enregistrement des écritures comptables des
organismes publics.

Article 4l : les opérations budgétaires sont prises en compte au titre de l'exercice auquel
elles se rattachent indépendamment de leur date de paiement ou d'encaissement.

Article 42: les recettes sont enregistrées au vu de titres de perception, d'allocation de
subventions ou de contrats. Ainsi, les droits sont constatés au moment de la prise en
charge comptable du titre de perception.

Toutefois, l'ensemble des recettes perçues au comptant doit faire I'objet d'émission de
titres de régularisation.

Article 43 : les dépenses budgétaires sont enregistrées sur base liquidation excepté, les
dépenses sans ordonnanccment préalablc enregistrées au moment du paiement.

Article 44: les écritures comptables sont arrôtées par journée, par décade et par mois. Les
états financiers des organismes puhlics sont produits à chaque fin d'exercice.

A la fln de chaque exercicc, une période complémentaire d'un mois permet de procéder
aux opérations de régularisation comptable à l'exclusion de toute opération budgétaire.

Article 45: à la fin des périodioités déterminées par circulaire du Ministre chargé des
Finances, l'Agent comptable transmet à I'ordonnateur et au Dirccteur général chargé de la
comptabilité publique la balance générale des comptes, les situations financières et de
disponibilités ainsi qr-re la sitr-ration d'cxécution budgétaire.

Section 2 : la comptabilité de l'ordonnoteur et ln comptabilité tles matières

Article 46: l'ordonnateur tiont la r:omptabilité administrative.

Article 47 : la comptabilité administrativo conccrne les recettes et les dépenses.

La oomptabilité administrative dcs rccettes est destinée à la dcscription ct au suivi des
opérations de liquidation et d'ordonnancement des recettcs.

Celle relative aux dépenscs s'occupe dc la dcscription ot du suivi dcs opérations
d'engagement, de liquidation ct d'ordonnanccmcnts dcs dépenscs.

Article 48 : la comptabilité administrativc de I'ordonnatcur làit apparaître à tout moment :

- les prévisions définitives de recettcs ct dc dépcnses ;

- la situation dcs rccettcs recouvrécs ;

- la situation dcs crerdits non cngagés , 
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- la situation des crédits engagés non ordonnancés ;

- la situation des crédits ordonnancés ;

- l'emploi fait des recettes grevées d'affectation spéciale ;

- situation des autorisations de programme (crédits de paiement consommés, crédits de
paiement restants à consommer).

A la fin de I'année, I'ordonnateur produit le compte administratif de I'organisme public
qu'il soumet à I'adoption de l'organe délibérant lors de la séance de vote des états
financiers.

Le Ministre chargé des Finances fixe par arrêté le modèle-type servant de support de
présentation du compte administratif.

Article 49: dans le respect des dispositions du demier alinéa de l'article 39, la
comptabilité des matières a pour objet la description des existants et des mouvements
concernant :

- les valeurs immobilières et mobilières, les titres ainsi que les objets remis en dépôt;

- les immobilisations corporelles et incorporelles ;

- les stocks de marchandises, fournitures, emballages commerciaux, produits semi-ouvrés.

Section_J.: la reddition des comptes

Article 50: les états financiers de I'organisme public préparés au titre de chaque exercice
accompagnent le compte de gestion.

Le compte de gestion est transmis à la Cour des comptes au plus tard le 30 juin de
I'exercice suivant celui au titre duquel il est établi. Il est examiné et jugé par la Cour selon
les modalités définies par les lois et règlements en vigueur.

Une instruction du Ministre chargé des Finances détermine, en tant que de besoin, la
procédure de reddition des comptes par I'agent comptable à la Cour des comptes.

En fin d'exercicc, lcs organismes publics élaborent un rappoft de performance qui est
transmis au Ministre chargé des Finances, au Ministère de tutelle pour attribution et à la
Cour de comptes pour contrôle.

Ce contrôle de la Cour des comptes porte sur l'efficacité, I'efficience et l'économie de la
gestion budgétaire des structures susvisées.

Ce contrôle est sans préjudice sur I'exercice des autres types de contrôle devant être
effèctués par la Cour des Comptes et par les autres organes de contrôle de I'Etat.

Chapitre V : Organisation et fonctionnement des services financiers et
comptables

Article 5l: les services en charge de la gestion linancière et comptable au sein des
organismes publics sont d'une part le scrvice financier dc I'ordonnateur et d'autre part
I'agence comptable.

Seclion I : le service linuncier de l'ordonnoteur

Article 52: le service flnancier de I'ordonnateur est chargé, sous la responsabilité de ce
dernier, de la phase administrative de I'exécution du budget en recettes et en dépenses. A
cc titre, il :
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- coordonne la préparation du projet de budget pour son vote à temps par I'organe
délibérant ;

- prépare les dossiers de marché dont le lancement et le début de l'exécution sont prévus
au cours de I'année ;

- prépare à la signature de l'ordonnateur les dossiers d'engagement, de liquidation, de
certification et d'ordonnancement des dépenses d'une part et les dossiers de liquidation et
d'ordonnancement des recettes d'autre part ;

- et trânsmet à I'agent comptable les mandats et les titres de recettes signés par
I'ordonnateur. C'est à la réception de ces documents que l'agent comptable procède
respectivement aux opérations notamment de paiement et de recouvrement.

En outre, ce service tient la comptabilité administrative de l'ordonnateur. A ce titre, il
veille par le moyen de registres côtés (numérotés) et paraphés au suivi des engagements,
des ordonnancements et du niveau d'exécution budgétaire en rapport avec le service de
l'agence comptable. Il supervise en plus la tenue de la comptabilité des matières.

A la clôture de la gestion, il prépare le compte administratif soumis à I'adoption de
I'organe délibérant lors de la séance de vote des états financiers.

Section 2 : le service de I'Agence comptable

Article 53: l'Agence comptable placée sous la direction de l'Agent comptable est, au sein
de I'organisme public, lc service chargé de la mobilisation des ressources, du paiement
des dépenses, de la conservation des fonds et valeurs, de la gestion de la trésorerie, de la
tenue de la comptabilité ct de l'élaboration des états de synthèses pour les besoins de la
préparation du compte de gestion.

Article 54: I'Agence comptable est, selon le mode d'organisation dc I'entité publique
considérée comme, une direction, une division ou un service.

Elle a le même rang que les autres direotions, divisions ou services qui composent
l'organisme public.

Elle est placée sous I'autorité d'un Agent comptablc, nommé par arrôté dLr Ministre chargé
des Finances et qui a rang de directeur, de chef de division ou de chef de service selon le
cas. En tant que comptable public, il a droit, en dehors de ses obligations, aux avantages
prévus notamment par le décret portant règlement général sur la comptabilité publique.

Article 55: en sus des services classiques comme le Secrétariat et le Courrier, chaque
Agence comptable comprend, au moins, les services ci-après dont I'appellation (division,
bureau, section, etc.) dépend de la dénomination cn oours dans les autres services de
même rang :

- un service chargé du recouvrcmcnt (mobilisation) des ressources ;

- un service chargé de la vérification ct du paiement des dossiers de dépenses ;

- un service chargé de la comptabilité qui est compétent, notamment dans l'encaissement
des recettes, Ie paiement des dépenses par comptes de trésorerie, le suivi dcs mouvements,
la comptabilisation des opérations ct l'élaboration des états de synthèsc.

Article 56 : I'organigramme proposé par I'Agent comptablc au Directeur général,
Directeur ou Chef de I'organe exécutif précise lcs rnodalités do mise en cuvro de ces
disoositions.



Chapitre VI : Dispositions finales et transitoires

Article 57 : le décret n' 2011-540 du 26 avril 2011 porrant régime financier et comptable
des établissements publics, des agences et autres organismes publics similaircs est abrogé.
Toutelbis, les dispositions de ses articles 9, 10 et 12 restent applicables aux budgets dt:
I'année 2015.

Sont, également, abrogées, sauf les cas de figures énoncés à l,article premier du présent
décret, toutes dispositions contraires et, particulièrement, celles contenues dans les textes
ayant pour objet la création, l'organisation et le lonctionnement d'organismes publics
régis par les dispositions du présent décret.

Article 58 : les dispositions du présent décret sont d'application immédiate à compter de
sa signature excepté celles des articles 16, 17, 18, 19,20 et 2l qui sont applicables aux
budgets devant être exécutés à partir de l'année 2016.

Article 59: les modalités d'entrée en vigueur du présent décret pourront être complétées
et précisées, en cas de besoin, par instruction du ministre chargé des Finances.

Article 60 : le Ministre chargé des Finances et les ministres chargés de la tutelle technique
des organismes publics autonomes régis par le présent décret sont chargés, chacun en ce
qui le conceme, de I'application du présent décret qui sera publié au Journal Officiel.

Fait à Dakar, le _ 12 no-vembre 2074

Par le Président de la République

Le Premier Ministre

4[f/N*,---+

Mahammed Boun Abdallah DIONNE
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