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MINISTERE DE L’ECONOMIE,
DES FINANCES ET DU PLAN

décret portant régime
financier et comptable des
établissements publics, des agences et
autres  structures administratives
similaires ou assimilées

Rapport de présentation

L harmonisation des régles de gestion, notamment financiére et comptable des organismes
publics autonomes, qui ne bénéficient pas d’un régime spécifique, a été consacrée par le
décret n® 2011-540 du 26 avril 2011 portant régime financier et comptable des
¢tablissements publics, agences et autres organismes publics similaires.

Ce décret a permis, entre autres, de :

- fixer les principes et régles budgétaires devant guider I’exécution des opérations : il
s’agit notamment de I’affirmation de la séparation des fonctions d’ordonnateur et de
comptable par I"application du principe de la signature unique ;

- consacrer la nomenclature SYSCOA comme un des principaux référentiels comptables
applicables ;

- ¢ériger I’agence comptable comme direction, division ou service selon le mode
d’organisation de I’organisme public considéré, etc.

A la pratique, ce décret a joué un role décisif dans I’amélioration de la gouvernance
financiere dans les établissements publics, les agences et autres structures administratives
similaires par un meilleur respect des régles de comptabilité publique grice notamment a
la nomination des agents comptables.

Toutefois, certaines dispositions sont & compléter pour notamment :

- décrire la procédure de réquisition du comptable par 'ordonnateur en matiéres de
dépenses ;

- instituer la procédure exceptionnelle d’exécution des dépenses et des recettes ;

- préciser les conditions d’approbation du budget relativement aux autorités compétentes
¢t au cas de non-respect des délais réglementaires ;

- rappeler les conditions du contrdle de régularité du comptable public sur les dépenses ;

- préciser les relations fonctionnelles entre le service financier de ordonnateur et
I"agence comptable ;

- encadrer les modifications budgétaires :



- prendre en compte les innovations du décret n° 2011-1880 du 24 novembre 2011,
portant Réglement général sur la Comptabilité publique.

- et mieux encadrer les pouvoirs de recrutement des responsables des organes exécutifs
des organismes publics. Les créations de postes budgétaires d’agents contractuels doivent,
désormais, étre validées par une délibération de I’organe délibérant.

De fagon générale, les décisions de toutes natures de I’organe exécutif, ayant pour but ou
pour effet la création ou la modification de rubriques budgétaires lides a des dépenses de
personnel, ne sont, exécutoires, dorénavant, qu’aprés validation, par le biais d’une
résolution expresse de I’organe délibérant, et aprés avis du Ministre assurant la tutelle
technique et approbation par le Ministre chargé des Finances.

Aussi, avec désormais soixante (60) articles en lieu et place des trente (30) initiaux, le
cadre réglementaire de la gestion financiére et comptable de ces organismes publics
connait une certaine évolution :

o1

- au chapitre III, il est procédé a une meilleure articulation de la section 1 avec
Iintroduction d’une sous-section 1 intitulée « les ordonnateurs » et d’une sous-section 2
intitulée « les agents comptables » pour essentiellement identifier les attributions
respectives et distinctes de ces deux acteurs majeurs de I’exécution budgétaire. A la sous-
section 2, il peut ainsi étre noté un développement important sur les points de controle de
la régularité de la dépense par I’agent comptable et sur la procédure de la réquisition en
s’inspirant du décret portant réglement général sur la comptabilité publique. Au méme
chapitre, deux sections nouvelles 2 et 4 sont introduites relativement a « la régle du
service fait » et aux « procédures exceptionnelles d’exécution du budget » ;

- I'introduction d’un nouveau chapitre inspiré du décret portant réglement général sur la
comptabilité publique et intitulé « La tenue de la comptabilité et la reddition des
comptes». Ce chapitre IV nouveau permet surtout de préciser le role et la responsabilité de
I’ordonnateur dans la tenue de la comptabilité selon les régles de comptabilité publique et
dans la reddition des comptes.

- et dans le dernier chapitre devenu chapitre V avec le méme intitulé « Organisation et
fonctionnement des services financiers et comptables », il est introduit une section |
nouvelle intitulée «le service financier de I’ordonnateur » qui prend en charge la
définition de son réle dans le processus d’exécution budgétaire notamment et du lien
fonctionnel avec I’agence comptable. La section 2 intitulée « le service de ’agence
comptable » regroupe les deux anciennes sections 1 et 2 qui traitaient exclusivement de
I’organisation et du fonctionnement de I’agence comptable.

Telle est I’économie du présent projet de décret.
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Décret portant régime financier et
comptable des établissements publics,
des agences et autres structures
administratives similaires ou assimilées

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Vu la Constitution ;

Vu Ia loi n° 90-07 du 28 juin 1990 relative & I’organisation et au contrdle des entreprises
du secteur parapublic et au controle des personnes morales de droit privé bénéficiant du
concours financier de la puissance publique ;

Vu la loi organique n® 2001-09 du 15 octobre 2001 relative aux lois de finances ;
Vu la loi organique n® 2011-15 du 08 juillet 2011 relative aux lois de finances ;
Vu la loi n° 2009-20 du 4 mai 2009 portant loi d’orientation sur les agences d’exécution :

Vu la loi n® 2012-22 du 27 décembre 2012 portant Code de transparence dans la gestion
des finances publiques ;

Vu laloi n® 2012-23 du 27 décembre 2012 abrogeant et remplagant la loi organique n°® 99-
70 sur la Cour des comptes ;

Vu le décret n° 62-195 du 17 mai 1962 portant réglementation concernant les comptables
publics ;

Vu le décret n® 81-844 du 20 aolt 1981 relatif & la comptabilité des matiéres appartenant a
I’Etat, aux collectivités locales et aux établissements publics modifié;

Vu le décret n® 2009-522 du 04 juin 2009 portant organisation et fonctionnement des
agences d’exécution ;

Vu le décret n® 2010-1811 du 31 décembre 2010 portant création et fixant les regles
d’organisation et de fonctionnement de la Commission d’évaluation des agences
d’exécution ;

Vu le décret n® 2010-1812 du 31 décembre 2010 relatif au contrat de performance
applicable aux agences d’exécution ;

Vu le décret n® 2011-1880 du 24 novembre 2011 portant Réglement général sur la
Comptabilité publique ;
Vu le décret n® 2013-1449 du 13 novembre 2013 fixant les modalités d’application de la

loi n® 2012-23 du 27 décembre 2012 abrogeant et remplagant la loi organique n® 99-70 sur
la Cour des comptes ;

Vu le décret n° 2014-696 du 27mai 2014 fixant la rémunération et les avantages des
directeurs généraux ou directeurs, des présidents et membres des Conseils
d’administration des entreprises du Secteur parapublic et des autres établissements
publics ;



Vu le décret n° 2014-853 du 9 juillet 2014 portant répartition des services de I’Etat et du
controle des établissements publics, des sociétés nationales et des sociétés a participation
publique entre la Présidence de la République, la Primature et les ministéres ;

Vu le décret n® 2014-1186 du 17 septembre 2014 modifiant le décret n°® 2012-1314 du 16
novembre 2012 fixant la rémunération des directeurs généraux, directeurs, présidents et
membres des conseils de surveillance des agences ;

Vu le décret n® 2014-1212 du 22 septembre 2014 portant Code des Marchés publics ;

Sur proposition du Ministre de I’Economie, des Finances et du Plan ;

DECRETE

Chapitre Premier : Champ d’application et objet
Section 1 : Champ d’application

Article premier : les dispositions du présent décret s’appliquent aux organismes publics
autonomes correspondant aux établissements publics, aux agences et aux autres structures
administratives similaires ou assimilées.

Lesdites dispositions s’appliquent aux organismes publics, visés a I’alinéa premier du
présent article, sauf dans les seuls cas ol ces organismes justifient, cumulativement, de
’existence d’un texte :

- de portée juridique au moins équivalente au présent décret ;

- ayant, exclusivement, pour objet de régir leurs gestions financiére et comptable ;

- et les classant dans une catégorie institutionnelle ou administrative spécifique.

Section 2 : Objet

Article 2: le présent décret a pour objet de fixer le régime financier et comptable des
organismes publics visés a I’article premier ainsi que les régles d’organisation et de
fonctionnement des services chargés de la gestion financiére et comptable.

Article 3 : a ce titre, le présent décret détermine les principes, procédures et régles
relatifs :

- a la prévision et a I’élaboration du budget ou de tout autre document en tenant lieu ;

- au vote et a [’approbation du budget;

- a ’exécution des opérations ;

- & la tenue de la comptabilité et a la production des états de synthéses ;

- au contrdle de I’exécution budgétaire et comptable ;

- a organisation et au fonctionnement des services financiers et comptables.

Chapitre II : Le Budget

Section 1 : Définition

Article 4 : le budget prévoit et autorise, pour une année civile, I’ensemble des recettes et
des dépenses des organismes publics leur permettant de réaliser les missions qui leur sont
confiées.



Le budget comprend deux sections: la section de fonctionnement et la section
d’investissement.

Article S : les inscriptions de recettes contenues dans le budget des organismes publics
sont évaluatives.

Les prévisions de dépenses sont des autorisations de dépenser revétant la forme de crédits
limitatifs sauf dispositions contraires.

Article 6 : les organismes publics élaborent des plans stratégiques qui sont cohérents avec
les politiques publiques de leurs tutelles.

Ces plans stratégiques sont mis en ceuvre & travers des programmes servant ensuite de
base a I’établissement de contrats de performance.

Les modalités d’application des dispositions du présent article sont précisées par arrété du
Ministre chargé des Finances.

Section 2 : Principes budgétaires

Article 7 : au titre du principe de I’autorisation préalable, aucune recette ne peut étre
liquidée et recouvrée, aucune dépense ne peut étre engagée, ordonnancée et payée si elle
n’a pas fait I’objet d’une autorisation par les lois et réglements et si elle n’est pas prévue
dans le budget réguliérement voté et approuvé.

Article 8 : le principe de I’équilibre budgétaire qui s’applique au budget des organismes
publics exige que I’ensemble des dépenses soit égal a I’ensemble des recettes. I signifie
¢galement que les recettes de la section de fonctionnement et les recettes de la section
d’investissement sont respectivement égales aux dépenses de fonctionnement et aux
dépenses d’investissement.

L autorité ayant pouvoir d’approbation des budgets veille au respect de ce principe en
s’assurant que 1’équilibre de la section de fonctionnement ne peut, en aucun cas, étre
assuré¢ par un prélévement sur la section d’investissement ni par un recours a I’emprunt.

Par contre, I’équilibre de la section d’investissement peut étre assuré par un prélévement
sur la section de fonctionnement dans le cas ou un excédent des ressources de
fonctionnement est diment constaté.

Les conditions suivant lesquelles les organismes publics peuvent recourir a I’emprunt
sont définies par arrété du Ministre chargé des Finances. Le produit de I’emprunt est
affecté, exclusivement, a I’investissement.

Article 9 : les prévisions de recettes sont élabordes sur la base des possibilités réelles de
mobilisation.

Les dépenses sont programmeées en fonction des possibilités réelles de couverture par les
recettes effectivement attendues.

Ce principe de sincérité du budget est d’application absolue.

Section 3 : Préparation et présentation du budget

Sous-section I : Préparation du budget

Article 10 : le budget est préparé par les services compétents de I’organisme public sur la
base des données disponibles ct, notamment :

- des informations financiéres sur I’exécution des budgets des années précédentes fournies
par les services chargés de la mobilisation des recettes et du paiement des dépenses ;



- des notifications de subventions ou d’autres concours regus des responsables des
structures qui les octroient.

Article 11 : dés le mois de septembre de chaque année, au plus tard, ’ordonnateur du
budget de ’organisme public soumet a ’organe délibérant, pour adoption, le document
d’orientation budgétaire.

Le document d’orientation budgétaire est adossé, le cas échéant, & un contrat de
performance.

Article 12 : pour les besoins du débat d’orientation budgétaire, la tutelle technique
transmet & I”organisme public concerné les projets de notification budgétaire, au plus tard,
dans la premiére semaine du mois de septembre.

Article 13 : dés le mois d’octobre de chaque année, au plus tard, les services compétents
de I’ordonnateur élaborent les premiéres esquisses budgétaires, notamment :

- les estimations de recettes propres ainsi que les subventions et autres concours attendus ;
- les charges nouvelles induites par des décisions de gestion envisagées ou I’application de
dispositions législatives ou réglementaires.

Pour ce faire, les services de I’Agence comptable leur communiquent les statistiques
relatives notamment :

- aux réalisations (en valeurs absolue et relative) de recettes et de dépenses de I’année a la
date la plus récente ainsi que les projections au 31 décembre ;

- aux mémes réalisations au 31 décembre des trois (3) derniéres années :

- aux dettes, arriérés et instances ainsi qu’a la trésorerie a la date la plus récente de méme
que les projections au 31 décembre de I’année.

Article 14 : le projet de budget est soumis a I’organe délibérant au plus tard le 31 octobre
de I’année qui précéde celle au titre de laquelle il est établi.

Sous-section 2 : Présentation du budget

Article 15 : le budget de chaque organisme public est présenté conformément au plan de
comptes du Systéme comptable ouest-africain (SYSCOA) ou i un plan de comptes
spécifique, réguliérement, consacré, en la matiére, par arrété du Ministre chargé des
Finances.

Section 4 : Vote et approbation du budget

Article 16 : le budget est voté par I’organe délibérant de I’organisme public au plus tard le
10 novembre de I’année qui précede celle au titre de laquelle il est élaboré.

Les prévisions de recettes font I’objet d’un vote global.

Les prévisions de dépenses font 1’objet d’un vote par compte divisionnaire selon la
nomenclature SYSCOA ou a un plan de comptes spécifique, réguliérement, consacré, en
la matiére, par arrété du Ministre chargé des Finances.

Article 17 : le budget voté d’un organisme public n’est exécutoire qu’aprés approbation.
[I'en est de méme des créations de postes budgétaires d’agents contractuels validées par
délibération de I’organe délibérant.

Les décisions de toutes natures de I’organe exéeutif ayant pour but ou pour effet la
création ou la modification de rubriques budgétaires lides a des dépenses de personnel ne
sont, exécutoires qu’apres validation, par le biais d’une résolution expresse de Iorgane




délibérant, et aprés avis du Ministre assurant la tutelle technique et approbation par le
Ministre chargé des Finances.
Une fois voté, le budget est transmis a I’autorité ayant pouvoir d’approbation dans un

délai de dix (10) jours a compter de la date de la délibération pour étre approuvé dans les
limites indiquées a I’article 19 du présent décret.

Ce projet de budget doit étre revétu de ’avis préalable du Ministre chargé de la tutelle
technique.

Le dossier d’approbation transmis, par le chef de I’organe d’exécutif, comprend :
- le rapport de présentation du budget ;

- le procés-verbal de la session de I’organe délibérant ayant voté le budget ;

- extrait de délibération portant adoption du budget;

- la liste de présence émargge ;

- les états nominatifs détaillés des charges de personnel ;

- la situation de la dette;

- la situation certifiée du parc automobile ;

- la situation d’exécution budgétaire projetée au 31 décembre de I’année n au cours de
laquelle le projet de budget est élaboré ;

- et le cas échéant, une copie du contrat de performance signé et accompagné du rapport
de performance produit par I’organisme public ;

- tout autre document dont la production est jugée nécessaire par les services compétents.

Article 18: les budgets des organismes publics, situés dans la région de Dakar, sont
approuvés par le Ministre chargé des Finances.

Les budgets des organismes publics, localisés dans des régions autres que Dakar, sont
approuvés, par le Gouverneur de région, aprés avis du comptable direct du Trésor du
ressort. Ledit avis est, obligatoirement, annexé par le Gouverneur de région a son acte
d’approbation.

Article 19 : le délai d’approbation du budget est fixé a trente-cinq jours (35) dans la
région de Dakar et a vingt-cinq jours (25) dans les autres régions a compter de sa date de
réception par I’autorité ayant pouvoir d’approbation.

La notification d’un refus d’approuver ou d’une demande de complément d’informations,
de la part de I’autorité ayant pouvoir d’approbation, est suspensive des délais visés a
I’alinéa premier du présent article.

En cas d’absence de notification d’un refus d’approuver ou d’une demande de
complément d’informations a I’organisme public ayant soumis le budget, le silence de
I"autorité ayant pouvoir d’approbation, au-deld des délais visés a I’alinéa premier du
présent article, équivaut a une tacite décision d’approbation.

La tacite décision d’approbation produit les mémes effets et est opposable dans les mémes
formes qu’une décision formelle d’approbation.

Article 20 : lorsque le budget n’a pu étre voté et approuvé avant le début de I’année de sa
mise en ceuvre, I’organe exéeutif est autorisé a recouvrer les créances liquides, certaines et
exigibles et a engager les dépenses obligatoires telles que les rémunérations du personnel,
les charges sociales, les loyers, dans la limite du douziéme, par mois, des autorisations de
I’année précédente jusqu’aux vote et approbation du budget.



Le budget voté doit alors inclure les dépenses déja exécutées et les recettes recouvrées
suivant cette autorisation.

La régle du douzieme provisoire ne s’applique pas aux échéances de remboursements des
emprunts qui sont payées intégralement.

Les dispositions du présent article peuvent étre précisées, en cas de besoin, par une
instruction du Ministre chargé des Finances.

Article 21: si le budget n’est pas voté jusqu’a la fin du mois de janvier de I’année au titre
de laquelle il s’applique, il est arrété d’office par I’autorité chargée de son approbation au
plus tard a la fin du mois de février de la méme année.

Cette procédure s’applique, le cas échéant, & tout organisme public créé en cours d’année
lorsqu’il ne présente pas son budget pour approbation dans un délai de trois mois a
compter de sa date de création.

Les modalités de I’arrét d’office du budget peuvent étre précisées par une instruction du
Ministre chargé des Finances.

Section 5: Modifications budgétaires

Article 22: les prévisions budgétaires initiales peuvent étre modifiées en cours d’année
lorsque des événements nouveaux le justifient. Ces événements sont notamment :

- la réalisation d’écarts importants, moins-values ou plus-values de recettes, entre les
prévisions initiales et les réalisations justifiant un ajustement, a la baisse ou a la hausse
des crédits ;

- la constatation d’erreurs de prévisions ayant entrainé la surévaluation ou la sous-
¢valuation des crédits alloués pour certaines dépenses ;

- la survenance de faits importants et imprévus entrainant des dépenses nouvelles.

Article 23 : les modifications budgétaires peuvent prendre la forme d’autorisations
spéciales de recettes et de dépenses ou de virements de crédits.

Les autorisations spéciales de recettes et de dépenses correspondent a des augmentations
ou a des diminutions des prévisions initiales. Ces derniéres ne sont possibles qu’en cas de
constatation de plus-values globales et définitives ou d’économies définitives sur certains
postes budgétaires. Elles doivent étre contenues dans la limite des plus-values ou des
économies réalisées.

Les autorisations spéciales de recettes et de dépenses sont préparées, votées et approuvées
dans les mémes conditions que les prévisions initiales.

Les virements de crédits consistent & diminuer les crédits d’une ou de plusieurs rubriques
budgétaires pour augmenter d’autant une ou plusieurs autres. Les virements n’affectent
pas 1’équilibre global des prévisions budgétaires initiales.

lIs sont effectués par décision de I’organe exécutif & condition d’intervenir entre sous
comptes d’un méme compte divisionnaire tel que prévu par la nomenclature SYSCOA ou
par tout autre plan de comptes spécifique, régulierement, consacré, en la matiére, par
arrété du Ministre chargé des Finances. Toutefois, ces virements sont notifiés a titre
d’information a I’organe délibérant lors de la prochaine session.

Les virements de compte divisionnaire & compte divisionnaire sont préparés et votés dans
les mémes conditions que les prévisions initiales. Sans étre soumis a la formalité de
P’approbation, ils sont toutefois transmis pour information aux tutelles technique et
financiére.



Le cumul des virements effectués par décision de I’organe exécutif ne peut dépasser 20%
des inscriptions initiales sur chaque compte concerné.

Le cumul des virements de comptes divisionnaires & comptes divisionnaires ne peut
excéder 10% des inscriptions initiales sur les comptes concernés.

Lorsque des événements exceptionnels nécessitent des modifications budgétaires au-dela
des seuils indiqués, celles-ci sont votées par I’organe délibérant et approuvées par la
tutelle financiére apres avis de la tutelle technique. Ces réaménagements ne peuvent pas
avoir pour but ou effet d’abonder les dépenses de personnel.

Les événements exceptionnels justifiant les modifications visées au précédent alinéa,
devront faire, a la diligence de I’organe exécutif, I’objet d’un rapport circonstancié soumis
a I’organe délibérant en méme temps que les actes révisant le budget.

Le défaut de production dudit rapport, par I’organe exécutif, emporte 1’impossibilité pour
'organe délibérant de se prononcer sur les modifications budgétaires qui lui sont
proposées. Ledit rapport est, obligatoirement, joint aux documents transmis a la tutelle
technique et a I’autorité ayant pouvoir d’approbation.

Les actes modificatifs, nonobstant toutes considérations liées a leur nature ou a leur
volume, ayant pour but ou effet d’opérer un financement des dépenses de fonctionnement
par des recettes d’investissement sont proscrits.

Chapitre III : Procédures et régles d’exécution des opérations

Article 24 : les opérations sont exécutées suivant les principes de la comptabilité publique
parmi lesquels figurent notamment la séparation des fonctions d’ordonnateur et de
comptable, la liquidation et le paiement aprés constatation du service fait et le statut de
correspondant du Trésor.

Toutefois, des dérogations a ces principes sont prévues notamment dans les procédures
exceptionnelles d’exécution des opérations budgétaires.

Section 1 : la séparation des fonctions d’ordonnateur et de comptable

Article 25 : les fonctions d’ordonnateur, assurées par le directeur général, le directeur de
I’organisme ou, plus globalement, le chef de I’organe exécutif, sont distinctes de celles de
comptable public exercées par I’Agent comptable.
Les fonctions d’ordonnateur et de comptable public sont incompatibles. Elles ne sauraient,
en aucune maniére, étre exercées cumulativement.

Les ascendants, descendants et conjoints ne peuvent exercer, en méme temps, les
fonctions d’ordonnateur et de comptable public d’un méme organisme public.

Des agents de I’ordre administratif peuvent étre habilités a exécuter dans les conditions
définies a la section 4 du présent chapitre des opérations de paiement et de recouvrement.

Sous-section 1 : ['ordonnateur

Article 26 : les attributions de I’ordonnateur consistent :
En matiére de recettes, A :

- procéder a la liquidation : liquider une recette consiste a arréter le montant exact de la
créance de I’organisme.



La liquidation est faite sur la base de la constatation de la naissance de la créance de
["organisme ;

- prescrire le recouvrement par I’émission d’un titre de perception ;
En matiére de dépenses, i :

- procéder aux engagements : engager une dépense consiste a4 prendre un acte ou a
constater un fait dont résultera une dépense régulié¢rement autorisée ;

- les liquider : liquider une dépense consiste a arréter les droits des créanciers aprés
constatation du service fait ;

- les ordonnancer : ordonnancer une dépense consiste a donner I’ordre a I’agent
comptable de les payer. L’ordonnancement est matérialisé par 1’émission d’un titre de
paiement appelé notamment mandat ou ordre de paiement.

En matiére de patrimoine : a administrer les biens meubles et immeubles en ordonnant
notamment leurs mouvements apres avoir regu, le cas échéant, les autorisations préalables.

Les ordonnateurs sont responsables de la Iégalité, de la régularité et de I’exactitude des
certificats qu’ils délivrent. Ils sont aussi personnellement responsables des contrdles qui
leur incombent dans I’exercice de leurs fonctions.

[Is encourent une responsabilité qui peut étre disciplinaire, pénale ou civile, sans préjudice
des sanctions qui peuvent leur étre infligés par la Cour des comptes en raison des fautes de
gestion.

Sous-section 2 : I’agent comptable

Article 27 : les attributions de I’agent comptable consistent  :

- recouvrer les recettes régulierement liquidées par I’ordonnateur a travers un titre de
recettes. A ce titre, il entreprend toutes les diligences nécessaires conformément aux lois
et réglements régissant le recouvrement de chaque catégorie de produits;

Dans certains cas (recettes au comptant notamment), il encaisse sans titre préalable et
demande I’émission du titre de régularisation par I’ordonnateur ;

- payer les dépenses régulicrement ordonnancées. A ce titre, il est seul signataire des
cheques et autres ordres de mouvements sur les comptes de trésorerie ;

- conserver les fonds et valeurs de I’entité ;

- procéder, sous sa responsabilité, aux ajustements de la trésorerie nécessaire pour faire
face aux dépenses exigibles;

- tenir la comptabilité des opérations qu’il exécute ;
- €laborer les états de synthése.

[l est, conformément aux lois et réglements, personnellement et pécuniairement
responsable d’une part des opérations de recettes et de dépenses qu’il exécute et d’autre
part de la conservation du patrimoine.

Article 28 : le contrdle de la régularité des opérations d’exécution du budget par ’agent
comptable porte exclusivement sur :

a) en matiére de recettes :

- l'autorisation de percevoir les recettes dans les conditions prévues pour les organismes
publics par les lois et réglements en I’occurrence les actes sanctionnant le vote et
I’approbation des budgets et ;

- la liquidation des créances.



b) en matiére de dépenses :

- la qualité de I'ordonnateur et l'assignation de la dépense;
- ’imputation budgétaire ;

- la disponibilité des crédits;

- la disponibilité des fonds;

- la validité de la créance portant sur la justification du service fait (certification délivrée
par ’ordonnateur et pi¢ces justificatives produites), l'exactitude des calculs de liquidation,
Pintervention préalable des contrdles, autorisations, approbations, avis ou visas
réglementaires, et le cas échéant le certificat de prise en charge a l’inventaire et
I’application des régles de prescription et de déchéance ;

- le caractere libératoire du réglement incluant la vérification de l'existence éventuelle
d'oppositions, notamment, de saisies ou de cessions.

¢) en matiére de patrimoine :
- la prise en charge comptable a I’inventaire des actifs financiers et non financiers acquis ;

- la conservation des droits, priviléges et hypothéques des immobilisations incorporelles et
corporelles.

Article 29: toutefois, I’agent comptable n’a pas qualité pour apprécier I’opportunité de la
dépense ou le mérite des faits auxquels se rapportent les pieces produites a I’appui de
chaque titre de paiement.

En outre, lorsque le montant des fonds disponibles est inférieur aux dettes a payer, ’agent
comptable en informe I’ordonnateur qui lui fixe par écrit I’ordre dans lequel il est procédé
au paiement des mandats ou ordre de paiement en suspens.

Néanmoins, I’ordre de priorité indiqué par [’ordonnateur ne peut conduire I’agent
comptable a retarder le paiement des dépenses :

- de personnel;

- effectuées sur recettes grevées d'affectation spéciale ;

- engagées non mandatées de la gestion précédente.

Ces catégories de dépenses sont prioritaires et doivent étre payées sous la responsabilité
personnelle de I’agent comptable.

Article 30 : au cas ou des irrégularités sont constatées par 1’ agent comptable a I'issue des
contréles prévus en matiere de dépenses a I’article 28 ci-dessus, il est tenu de refuser le
visa de la dépense.

En I’espéce, il a obligation d'adresser a I’ordonnateur une déclaration écrite et motivée de
son refus de paiement, accompagnée des piéces rejetées.

En cas de désaccord persistant, I’ordonnateur peut réquisitionner I’agent comptable. Dés
lors, il substitue sa responsabilité personnelle et pécuniaire a celle de I’agent comptable.

[’agent comptable procede ainsi au paiement de la dépense et annexe au titre de paiement
une copie de sa déclaration et l'original de l'acte de réquisition. Ces documents sont a titre
d’information, transmis par I’agent comptable au Ministre chargé des Finances.

Par dérogation aux dispositions de I’avant dernier alinéa, ’agent comptable ne peut
déférer a I'ordre de payer de I’ordonnateur dés lors que le refus de visa est motivé par :

- I'absence de crédits disponibles;

- I’absence de fonds disponibles;



- I'absence de justification du service fait, sauf pour les avances et les subventions, et ;

- le caractére non libératoire du paiement.

Section 2: la régle du service fait

Article 31: les services chargés de la liquidation ne peuvent arréter les droits des
créanciers, y compris pour ce qui concerne les acomptes sur marché de travaux et
fournitures, qu’aprés constatation du service fait excepté les cas d’avances ou de
paiements préalables autorisés par les lois ou réglements.

Article 32: sous réserve des exceptions prévues par les lois et réglements, les paiements
de dépenses ne peuvent intervenir avant 1’échéance de la dette, I’exécution du service, la
décision individuelle d’attribution de subvention, d’allocation ou d’avance.

Section 3 : le statut de correspondant du Trésor

Article 33: les organismes publics visés a I’article premier du présent décret sont des
correspondants du Trésor public.

Les subventions, dons et autres concours alloués par I’Etat ou toute autre collectivité
publique & ces organismes publics sont versés dans des comptes de dépdts ouverts au
Trésor public.

La mobilisation des fonds, soit pour payer directement des tiers, soit pour alimenter le
compte bancaire ouvert au nom de chaque organisme public, est faite selon un planning
arrété en accord avec le Trésor public.

Article 34: les organismes publics élaborent des manuels de procédures internes, validés
par I’organe délibérant, et approuvés par les tutelles technique et financiére.

Les manuels de procédures ne peuvent, toutefois, ni déroger ni apporter des modifications
aux dispositions du présent décret.

Article 35: les dispositions de la présente section peuvent étre précisées par un arrété du
Ministre chargé des Finances.

Section 4 : les procédures exceptionnelles d’exécution du budget

Article 36: conformément aux dérogations énoncées, notamment aux articles 25 et 32 du
présent décret, des agents de I’ordre administratif peuvent étre nommés régisseurs
d’avances et régisseurs de recettes par les ordonnateurs des budgets des organismes
publics dans les conditions fixées par arrété du Ministre chargé des Finances.

Les régisseurs peuvent, a ce titre aprés création de la régie par acte administratif distinct,
effectuer, exceptionnellement, des opérations de paiement et de recouvrement sans
liquidation préalable.

Article 37: les dispositions du présent article sont précisées par un arrété du Ministre
chargé des Finances.

Article 38: suivant la méme dérogation prévue a I’article 36, I’Agent comptable est tenu
de procéder aux paiements des dépenses dont I’obligation est fixée par un texte législatif
ou reéglementaire si, aprés avoir demandé a ’ordonnateur I’ordonnancement de ces
dépenses, il n’a pas regu de suite de la part de ce dernier. Il en est ainsi, notamment, du
reversement des cotisations sociales, de certains impdts retenus sur la TVA et des imp0ts
retenus sur les salaires ou autres avantages.



Chapitre IV : La tenue de la comptabilité et la reddition des comptes

Article 39: la tenue de la comptabilité et la production des états de synthése en vue de la
reddition des comptes incombent a la fois a I’ordonnateur et & I’agent comptable. L’agent
comptable tient la comptabilité générale alors que I’ordonnateur est astreint a la tenue de
la comptabilité administrative.

La comptabilité des matiéres est tenue par des agents habilités par 1’ordonnateur selon les
lois et réglements en vigueur.

Section 1: La comptabilité générale de ’agent comptable

Article 40 : les organismes publics sont soumis aux régles et principes de la comptabilité
publique.

Dans le respect des reégles de la comptabilité publique, le plan comptable SYSCOA ou
tout autre plan de comptes, réguliérement consacré, en la matiére, par arrété du Ministre
chargé des Finances constitue le référentiel d’enregistrement des écritures comptables des
organismes publics.

Article 41 : les opérations budgétaires sont prises en compte au titre de ’exercice auquel
elles se rattachent indépendamment de leur date de paiement ou d’encaissement.

Article 42 : les recettes sont enregistrées au vu de titres de perception, d’allocation de
subventions ou de contrats. Ainsi, les droits sont constatés au moment de la prise en
charge comptable du titre de perception.

Toutefois, I’ensemble des recettes pergues au comptant doit faire 1'objet d'émission de
titres de régularisation.

Article 43 : les dépenses budgétaires sont enregistrées sur base liquidation excepté, les
dépenses sans ordonnancement préalable enregistrées au moment du paiement.

Article 44: les écritures comptables sont arrétées par journée, par décade et par mois. Les
¢tats financiers des organismes publics sont produits a chaque fin d’exercice.

A la fin de chaque exercice, une période complémentaire d’un mois permet de procéder
aux opérations de régularisation comptable a I’exclusion de toute opération budgétaire.

Article 45 : a la fin des périodicités déterminées par circulaire du Ministre chargé des
Finances, I’Agent comptable transmet a I’ordonnateur et au Directeur général chargé de la
comptabilité publique la balance générale des comptes, les situations financiéres et de
disponibilités ainsi que la situation d’exécution budgétaire.

Section 2 : la comptabilité de ordonnateur et la comptabilité des matiéres

Article 46: I’ordonnateur tient la comptabilité administrative.

Article 47 : la comptabilité administrative concerne les recettes et les dépenses.

La comptabilité¢ administrative des recettes est destinée a la description et au suivi des
opérations de liquidation et d’ordonnancement des recettes.

Celle relative aux dépenses s’occupe de la description et du suivi des opérations
d’engagement, de liquidation et d’ordonnancements des dépenses.

Article 48 : la comptabilité administrative de I’ordonnateur fait apparaitre a tout moment :
- les prévisions définitives de recettes et de dépenses ;

- la situation des recettes recouvrées ;

- la situation des crédits non engagdés ;



- la situation des crédits engagés non ordonnancés ;
- la situation des crédits ordonnancés ;
- ’emploi fait des recettes grevées d'affectation spéciale ;

- situation des autorisations de programme (crédits de paiement consommés, crédits de
paiement restants a consommer).

A la fin de I’année, 1’ordonnateur produit le compte administratif de 1’organisme public
qu’il soumet a I’adoption de I’organe délibérant lors de la séance de vote des états
financiers.

Le Ministre chargé des Finances fixe par arrété le modele-type servant de support de
présentation du compte administratif.

Article 49: dans le respect des dispositions du dernier alinéa de Iarticle 39, la
comptabilité des matiéres a pour objet la description des existants et des mouvements
concernant :

- les valeurs immobiliéres et mobiliéres, les titres ainsi que les objets remis en dépot ;
- les immobilisations corporelles et incorporelles ;

- les stocks de marchandises, fournitures, emballages commerciaux, produits semi-ouvrés.

Section 3 : la reddition des comptes

Article 50: les états financiers de 1’organisme public préparés au titre de chaque exercice
accompagnent le compte de gestion.

Le compte de gestion est transmis a la Cour des comptes au plus tard le 30 juin de
I’exercice suivant celui au titre duquel il est établi. Il est examiné et jugé par la Cour selon
les modalités définies par les lois et réglements en vigueur.

Une instruction du Ministre chargé des Finances détermine, en tant que de besoin, la
procédure de reddition des comptes par 1’agent comptable a la Cour des comptes.

En fin d’exercice, les organismes publics élaborent un rapport de performance qui est
transmis au Ministre chargé des Finances, au Ministére de tutelle pour attribution et a la
Cour de comptes pour controle.

Ce contrdle de la Cour des comptes porte sur I’efficacité, I’efficience et I’économie de la
gestion budgétaire des structures susvisées.

Ce contrdle est sans préjudice sur I’exercice des autres types de controle devant étre
effectués par la Cour des Comptes et par les autres organes de contrdle de I’Etat.

Chapitre V : Organisation et fonctionnement des services financiers et
comptables

Article 51: les services en charge de la gestion financiére et comptable au sein des
organismes publics sont d’une part le service financier de I’ordonnateur et d’autre part
I’agence comptable.

Section 1 : le service financier de ordonnateur

Article 52: le service financier de 1’ordonnateur est chargé, sous la responsabilité de ce
dernier, de la phase administrative de ’exécution du budget en recettes et en dépenses. A
ce titre, il :



- coordonne la préparation du projet de budget pour son vote a temps par |’organe
délibérant ;

- prépare les dossiers de marché dont le lancement et le début de ’exécution sont prévus
au cours de I’année ;

- prépare a la signature de ’ordonnateur les dossiers d’engagement, de liquidation, de
certification et d’ordonnancement des dépenses d’une part et les dossiers de liquidation et
d’ordonnancement des recettes d’autre part ;

- et transmet a I’agent comptable les mandats et les titres de recettes signés par
’ordonnateur. C’est a la réception de ces documents que ’agent comptable procéde
respectivement aux opérations notamment de paiement et de recouvrement.

En outre, ce service tient la comptabilité administrative de I’ordonnateur. A ce titre, il
veille par le moyen de registres cotés (numérotés) et paraphés au suivi des engagements,
des ordonnancements et du niveau d’exécution budgétaire en rapport avec le service de
I’agence comptable. Il supervise en plus la tenue de la comptabilité des matiéres.

A la cloture de la gestion, il prépare le compte administratif soumis a I’adoption de
I’organe délibérant lors de la séance de vote des états financiers.

Section 2 : le service de I’Agence comptable

Article 53: I’ Agence comptable placée sous la direction de I’ Agent comptable est, au sein
de I’organisme public, le service chargé de la mobilisation des ressources, du paiement
des dépenses, de la conservation des fonds et valeurs, de la gestion de la trésorerie, de la
tenue de la comptabilité et de I’élaboration des états de synthéses pour les besoins de la
préparation du compte de gestion.

Article 54 : I’Agence comptable est, selon le mode d’organisation de I’entité publique
considérée comme, une direction, une division ou un service.

Elle a le méme rang que les autres directions, divisions ou services qui composent
I’organisme public.

Elle est placée sous I’autorité d’un Agent comptable, nommé par arrété du Ministre chargé
des Finances et qui a rang de directeur, de chef de division ou de chef de service selon le
cas. En tant que comptable public, il a droit, en dehors de ses obligations, aux avantages
prévus notamment par le décret portant réglement général sur la comptabilité publique.

Article 55: en sus des services classiques comme le Secrétariat et le Courrier, chaque
Agence comptable comprend, au moins, les services ci-aprés dont ’appellation (division,
bureau, section, etc.) dépend de la dénomination en cours dans les autres services de
méme rang :

- un service chargé du recouvrement (mobilisation) des ressources ;

- un service chargé de la vérification et du paiement des dossiers de dépenses ;

- un service chargé de la comptabilité qui est compétent, notamment dans I’encaissement
des recettes, le paiement des dépenses par comptes de trésorerie, le suivi des mouvements,
la comptabilisation des opérations et 1’élaboration des états de synthése.

Article 56 : I’organigramme proposé par I’Agent comptable au Directeur général,
Directeur ou Chef de ’organe exécutif précise les modalités de mise en ceuvre de ces
dispositions.
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Chapitre VI : Dispositions finales et transitoires

Article 57 : le décret n® 2011-540 du 26 avril 2011 portant régime financier et comptable
des établissements publics, des agences et autres organismes publics similaires est abrogé.
Toutefois, les dispositions de ses articles 9, 10 et 12 restent applicables aux budgets de
I’année 2015.

Sont, également, abrogées, sauf les cas de figures énoncés a Iarticle premier du présent
décret, toutes dispositions contraires et, particuliérement, celles contenues dans les textes
ayant pour objet la création, I’organisation et le fonctionnement d’organismes publics
régis par les dispositions du présent décret.

Article 58 : les dispositions du présent décret sont d’application immédiate a compter de
sa signature excepté celles des articles 16, 17, 18, 19, 20 et 21 qui sont applicables aux
budgets devant étre exécutés a partir de I’année 2016.

Article 59 : les modalités d’entrée en vigueur du présent décret pourront étre complétées
et précisées, en cas de besoin, par instruction du ministre chargé des Finances.

Article 60 : le Ministre chargé des Finances et les ministres chargés de la tutelle technique
des organismes publics autonomes régis par le présent décret sont chargés, chacun en ce
qui le concerne, de I’application du présent décret qui sera publié au Journal Officiel.

Fait 4 Dakar, le 12 novembre 2014

Par le Président de la République Macky SALL

Le Premier Ministre
(NN -

Mahammed Boun Abdallah DIONNE




